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Sea basing-logistiek

TNO | Kennis voor zaken

Probleemstelling

Aan het einde van de 20e eeuw is met de
toegenomen aandacht voor expeditionair
optreden een gedachtegoed rondom een
landoperatie met een ondersteunende basis

op zee ontstaan, genaamd sea basing.

Sea basing kent een aantal belangrijke
voordelen boven het inrichten van een
ondersteunende basis aan land.

Deze voordelen zijn onder andere gelegen
in efficiéntie (alleen uitladen wat nodig is),
effectiviteit, flexibiliteit en strategische
mobiliteit (sneller verplaatsbaar dan
verplaatsing van een landbasis), veiligheid
(betere bescherming op zee) en
onafhankelijkheid van zogenaamde

gastlandsteun.

Het doel van dit project is expliciet in te

gaan op de vragen of, hoe en hoe lang een
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Sea basing is het gebruik maken van een onathankelijke, veilige en vrij
verplaatsbare basis op zee voor het uitvoeren en ondersteunen van joint en
combined operaties op land in het hele geweldspectrum. In dit rapport zijn
de logistieke aspecten van dit concept beschreven

eenheid ter grootte van een brigade logistiek
kan worden ondersteund, en, als dat niet kan,
welke (grootte) eenheid dan wel logistiek
kan worden ondersteund (conform de

ambitie van Defensie).

Beschrijving van de werkzaamheden
Het concept sea basing is bij uitstek een joint
aangelegenheid waarbij ieder krijgsmachtdeel
zijn eigen (unieke) bijdrage levert. Het is van
belang dat bij sea basing de drie perspectieven
van de verschillende krijgsmachtdelen

worden gebundeld tot één joint visie.

Er is een theoretisch kader gevormd en een
literatuurstudie uitgevoerd naar belangrijke
logisticke knelpunten en mogelijkheden die
samenhangen met het sea basing-concept.
Tevens is een analyse verricht naar de

diverse invloedsfactoren op het sea basing-

concept. Vervolgens zijn de huidige en

toeckomstige situatic voor Nederland in
kwalitatieve en kwantitaticve termen
bekeken: wat willen we in Nederland op
termijn sea based kunnen op basis van een
geformuleerde ambitie op het gebied van
internationale operaties en welke omvang
van een sea base kunnen we realiseren met
bestaande (en geplande) middelen?

Ten slotte worden de belangrijkste
knelpunten ten aanzien van sea based

opereren opgetekend.

Resultaten en conclusies

De analyse die is uitgevoerd naar de
benodigde omvang van een sea base ter
ondersteuning van een brigade, laat zien dat
ten minste 12 LPD’s, 7 JSS’en verdere
bevoorradingsschepen benodigd zullen zijn
om een gemechaniseerde brigade te
ondersteunen. Gesteld kan worden dat de
inzet van een brigade volgens de principes
van het sea based opereren de nationale

beschikbare capaciteit te boven gaat.

Op basis van de verrichte calculaties kan
worden gesteld dat met de huidige
aannames en met enige flexibiliteit met de
huidige middelen kan worden voorzien in
de benodigde capaciteit voor een sea base
voor een eenheid van bataljonsgrootte.

Het samengestelde bataljon dat is
beschreven heeft een zware invulling vanuit
de CLLAS om het joint karakter van ecn sea
base te benadrukken. In een aantal gevallen
is het mogelijk verschillende functies naast
elkaar te vervullen en op tal van andere
gebieden zullen nog keuzes moeten worden

gemaakt. De analyses in dit onderzoek
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hebben geleid tot een identificatie van de
belangrijkste knelpunten die voortvloeien
uit het sea basing-concept van opereren.
Het betreft in het algemeen knelpunten van
logistieke aard (door de insteek van het
project) maar naast de knelpunten van
logistieke aard zijn ook enkele uitdagingen
op het terrein van de operaties en de
planning geidentificeerd.

Toepasbaarheid

Door de breedte van het sea basing-
onderwerp, het aantal betrokken partijen en
de complexiteit van dergelijke operaties zijn
er veel zogenaamde invloedsfactoren en
variabelen. Door het grote aantal onderlinge
afhankelijkheden, de hoeveelheid
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Afkortingen

Algemeen

ACT Allied Command Transformation

AJP Allied Joint Publication

AMB Air Manoeuvre Brigade

APOD Air Port Of Debarkation

ARG Amphibious Ready Group (bevat 1 LHD, 1 LPD en 1 LSD)

ATF Amphibious Task Force

ATP Allied Tactical Publication

C4ISR Command, Control, Communications, Computers and Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance

CAFIO Concept for Alliance Future Joint Operations

CATF Commander Amphibious Task Force

CBO Congressional Budget Office

CCSS Clingendael Center of Strategic Studies

CDS Chef Defensiestaf (en nu Commandant der Strijdkrachten)

CJTF (HQ) Combined Joint Task Force (Headquarters) (NATO concept)

CLF Commander Landing Force

CONOPS Concept of Operations

CZSK Commando Zeestrijdkrachten

DD Destroyer (class)

DoD Department of Defense

DSTL Defence Science and Technology Laboratory (UK)

EBAO Effect Based Approach to Operations

EMW Expeditionary Maneuver Warfare (document USMC)

EO Expeditionary Operations

EOC Essential Operational Capability

ERP Enterprise Resource Planning

ESG Expeditionary Strike Group (ARG plus 4 escorteschepen)

EU Europese Unie

FF Frigate (class)

FMB Forward Mounting Base

HLS Heavy Lift Ship

HQ Headquarters

JEC Joint Force Commander

JFEO Joint Force Expeditionary Operations

JIC Joint Integrating Concept

JIT Just in Time

J(L)SS Joint (Logistic) Support Ship (vervanger voor Hr Ms Zuiderkruis)

JOA Joint Operations Area (UK definition)

JSBL Joint Sea Based Logistics (UK)

JSDS Joint Seaborne Deployment and Sustainment

JWP Joint Warfare Publication (UK)

KL Koninklijke Landmacht (landcomponent strijdkrachten)

KLu Koninklijke Luchtmacht (luchtcomponent strijdkrachten)

KM Koninklijke Marine (maritieme component strijdkrachten)

LF Land Forces

LitM Littoral Manoeuvre

LPD Landing Platform Dock (bijvoorbeeld Hr Ms Rotterdam)
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MC
MEB
MEF
MEU
MOB
MPF
MPFK(F)
NATO
NAVO
NEC
NEO
NNEC
NRF
OMFTS
OVSE
PCDS
POD
POE
QDR
RFA
RN
RSOM & 1
SACT
SD
SPOD
SPOE
STOM
STUFT
THG

TNO

UK
UKNLAF
UsS
USMC
USN
VERTREP
VMF

VK

VN

VS
VSTOL
WLS
WMD
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Military Committee

Marine Expeditionary Brigade (ca 14000 troepen + equipment)
Marine Expeditionary Force

Marine Expeditionary Unit (ca 2200 troepen + equipment)
Mobile Offshore Base

Maritime Prepositioned Forces

Maritime Prepositioned Forces (Future)

North Atlantic Treaty Organization

Noord Atlantische Verdrags Organisatie

Network Enabled Capability

Non-combatant Evacuation Operations

NATO Network Enabled Capability

NATO Response Force

Operational Maneuver from the Sea

Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa
Plaatsvervangend Chef Defensie Staf

Port of Debarkation

Port of Embarkation

Quadrennial Defense Review

Royal Fleet Auxiliary (VK)

Royal Navy (VK)

Reception, Staging, Onward Movement and Integration
Supreme Allied Commander for Transformation
Strategic Deployment

Sea Port Of Debarkation

Sea Port of Embarkation

Ship-To-Objective-Manoeuvre

Ships Taken Up From Trade

Taktische Helikopter Groep (vormt samen met Luchtmobiele Brigade
11 AMB)

Nederlandse Organisatie voor toegepast-natuurwetenschappelijk
onderzoek

United Kingdom

United Kingdom - Netherlands Amphibious Force
United States

United States Marine Corps

United States Navy

Vertical Replenishment

Versatile Maritime Force (VK)

Verenigd Koninkrijk

Verenigde Naties

Verenigde Staten

Very Steep Take-Off and Landing

Wissellaadsysteem

Weapons of Mass Destruction
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Afkortingen scheepstypen (voornamelijk VS afkortingen)

Hieronder volgen atkortingen die gebruikt worden voor aanduiding van scheepstypen
met een speciale rol in amfibische of expeditionair optreden (de lijst is voornamelijk
gebaseerd op Janes Fighting Ships 1999-2000).

ACS
ACV
AFL
AFS (H)
AG
AGF
AGP
AH

AK (L) (R)
AKF
AKR
AKS (L)
AO
AOE
AOR
AOR (L) (H)
AOT
AP
ATC
ATS
BTS
HSS
HSV
ILP
JSS
LCA
LCAC
LCF
LCH
147,
LCM
LCP (L)
LCT
LCU
LCVP
LHA
LHD
LKA
LPA
LPD
LPH
LSD
LSL
LSM
LST
LSV

Auxiliary crane ship

Landing craft air cushion (Russisch)
Stores ship (small)

Combat stores ship (helikopter )
Auxiliary miscellaneous

Auxiliary Flag or command ship

Patrol craft tender

Hospital ship

Cargo ship (light) (ro-ro)

Armament stores carrier

Fast sealift ship

Stores ship (light)

Replenishment oiler (VS)

Fast combat support ship

Auxiliary Oiler Replishment
Replenishment oiler (small) (helikopter )
Transport oiler (small)

Personnel transport

Armoured troop carrier

Amphibisch Transport Schip (NL, zie LPD)
Amphibious transport (dock) (FR)
Helikopter support ship

High Speed Vessel

Integrated Landing Platform

Joint Support Ship (NL concept en opvolger Zuiderkruis)
Landing craft, assault

Landing craft air cushion
Luchtverdedigings Commando Fregat (Zeven Provincien klasse)
Landing craft, heavy (Australia)
Landing craft, logistic (VK)

Landing craft, mechanical

Landing craft, personnel (small)
Landing craft, tank

Landing craft, utility

Landing craft, vehicle/personnel
Amphibious assault ship, general purpose
Amphibious assault ship, multipurpose
Amphibious cargo ship

Amphibious transport, personnel
Amphibious transport, dock
Amphibious assault ship, helikopter
Landing ship, dock

Landing ship, logistic

Landing ship, medium

Landing ship, tank

Landing ship, vehicle
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MFF
MLP
RCL
TCD
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Multipurpose Frigate (Karel Doorman klasse)
Mobile Landing Platform

Ramped craft, logistic

Landing ship, dock (FR)
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1.1

Inleiding

Achtergrond

De veiligheidssituatie in de wereld is de laatste vijftien jaar veranderd'. Voor Defensie
heeft dit geleid tot een geleidelijk veranderde samenstelling en tot andere prioriteiten in
het optreden. Het is niet dat taken uit het verleden niet meer relevant zijn of dat tal van
nicuwe taken zijn gedefinieerd, maar er is wel sprake van verschuivingen in de inzet en
daarmee de focus in verwerving, opleidingen en oefeningen. Deze verschuivingen
betekenen voor de krijgsmacht als geheel dat er vooral meer aandacht is voor ‘Defensie
hoofdtaak 2’: de bevordering van de internationale rechtsorde en stabiliteit. Voor de
Koninklijke Marine komt daarbij ook de verschuiving van het optreden van de open
oceaan naar de kustwateren.

Twee begrippen die meer dan voorheen opduiken bij het denken over militair-maritiem
optreden zijn expeditionair optreden en sea basing, waarbij de aandacht voor
expeditionair optreden een direct gevolg is van het toegenomen belang van de hiervoor
genoemde hoofdtaak 2.

Aan het einde van de 20° eeuw is met de toegenomen aandacht voor expeditionair
optreden een gedachtegoed rondom een landoperatie met ondersteunende basis op zee
ontstaan, genaamd sea basing.

Sea basing kent een aantal belangrijke voordelen boven het inrichten van een
ondersteunende basis aan land. Deze voordelen zijn onder andere gelegen in efficiéntie
(alleen uitladen wat nodig is), effectiviteit, flexibiliteit en strategische mobiliteit (een
sea base is sneller verplaatsbaar dan een landbasis), veiligheid (betere bescherming op
zee) en onafhankelijkheid van zogenaamde gastlandsteun. Omgekeerd kleven er ook
operationele nadelen aan dit conceptz. zoals de mogelijk lastige bereikbaarheid van het
operatiegebied (over zee).

Definities

Er bestaan verschillende definities van sea basing. Binnen het programma ‘Sea Basing’

(V508) [14] wordt de volgende definitie gehanteerd:

e Het gebruik van een onathankelijke, veilige en vrij verplaatsbare basis op zee voor
het uitvoeren en (langdurig) ondersteunen van joint en combined operaties op land
in alle geweldsspectra.

De Leidraad Maritiem Optreden [10] definieert expeditionair optreden als:

e Het uitvoeren van een militaire operatie op relatief grote afstand van de thuisbasis
door een logistiek zelfstandige en geintegreerde strijdmacht die — door haar militair
vermogen in een operatiegebied te projecteren — een afgebakend doel bereikt.

Sea basing en expeditionair optreden zijn niet voorbehouden aan de Koninklijke Marine
alleen. Beide concepten zullen joint moeten worden bekeken. Sea basing en

!

Zie hiervoor onder andere de Nederlandse Defensie Doctrine (2005), de Leidraad Maritiem Optreden

(2005), het CCSS rapport ‘Visie op de toekomstige oppervlaktevloot van de Koninklijke Marine’ (2004)
en de Prinsjesdagbrief (2003).

* Zie hiervoor het rapport ‘Inventarisatie Sea Basing Ontwikkelingen’ (TNO-DV 2006 A308) [13].
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expeditionair optreden zijn, zoals blijkt uit de definities, duidelijk met elkaar verweven.
Expeditionair optreden kan onder andere met behulp van een sea base worden uitgevoerd.

Sea basing in historisch perspectief

Het concept sea basing is ontwikkeld in de Verenigde Staten, oorspronkelijk als een

concept van de US Navy en het US Marine Corps, later als een joint concept voor het

optreden van alle strijdkrachten. Sea basing is binnen de Verenigde Staten een onderdeel

geworden van Sea Power 21. Sea Power 21 bestaat uit de pijlers:

— Sea strike: het beinvloeden van landoperaties.

— Sea base: de logistieke basis op zee.

— Sea shield: het beschermen van de logistieke basis op zee en de aanvoerlijnen naar
deze basis op zee.

Inmiddels zien we ook aandacht voor dit concept in andere landen en in de Noord
Atlantische Verdragsorganisatie (NAVO). In de NAVO heeft het Allied Command
Transformation (ACT) een werkgroep opgericht voor de ontwikkeling van dit concept.

Sea basing binnen Nederland

Op dit moment is binnen Nederland nog relatief weinig aandacht voor het concept sea
basing. In een nota van februari 2005 van de Bevelhebber der Zeestrijdkrachten aan de
Plaatsvervangend Chef Defensie Staf [11] wordt een eerste concept beschreven. Er wordt
daarbij gerefereerd aan de Defensiecapaciteit (joint) sea basing. In deze korte nota wordt
het sea basing concept beschreven aan de hand van de zeven Essenti€éle Operationele
Capaciteiten (EOC). Per EOC wordt aangegeven wat het sea basing concept aan deze
EOC bijdraagt en hoe de Nederlandse krijgsmacht daaraan invulling kan geven.
Inmiddels is ook de Leidraad Maritiem Optreden [10] verschenen waarin sea basing als
een nieuw concept wordt beschreven.

Duidelijk is dat sea basing binnen Nederland niet wordt beperkt tot logistieke activiteiten,
zoals in de Amerikaanse visie. Sea basing binnen Nederland omvat, zoals de definitie
verwoordt, zowel het ondersteunen als ook uitvoeren van de operatie op land.

Probleemstelling

Om te kunnen aansluiten bij de snel voortgaande internationale ontwikkelingen met
betrekking tot sea basing is het noodzakelijk om voldoende kennis van het concept sea
basing te hebben. Daarnaast is het noodzakelijk om de consequenties van het toekomstig
opereren met een sea base door de krijgsmacht kwalitatief en kwantitatief te kunnen
analyseren om de operationele (on)mogelijkheden en de gevolgen voor de middelen van
de krijgsmacht in kaart te brengen.

Bij aanvang van het programma ‘Sea Basing’ beschikten de krijgsmacht en TNO over
relatief weinig kennis over het concept sea basing. Daarnaast zijn er slechts in beperkte
mate modellen en methoden beschikbaar om sea basing te analyseren.

Binnen het programma ‘Sea basing’ (V508) wordt gewerkt aan het opbouwen van kennis
van het (in ontwikkeling zijnde) operatieconcept sea basing. Daarnaast richt het programma
zich op de ontwikkeling van methodes om de operationele en logistieke consequenties
van het sea basing concept te kwantificeren. Hiermee kan Defensie worden ondersteund
in haar beleidsvorming op de vraag welke middelen/capaciteiten nodig zijn om een
eenheid aan land te zetten en te ondersteunen vanaf zee, athankelijk van omvang of type
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1.3

operatie. De ambitie van Defensie is om indien nodig voor de duur van een jaar met een
eenheid van brigadegrootte bij te dragen aan een internationale operatie [6]. In dit
programma wordt bekeken welke rol sea basing hierbij kan spelen en als de omvang van
een brigade te groot is, welke (grootte) eenheid wel logistiek kan worden ondersteund.

Binnen dit project wordt specifiek ingegaan op de logistieke aspecten van sea basing.

Logistiek gerelateerde onderzoeksvragen zijn bijvoorbeeld:

1 Welke knelpunten zijn er bij het verplaatsen van goederen en eenheden van ‘zee
naar land’ en van ‘land naar zee’?

1 Waar op land moeten de goederen en eenheden komen? Hoever op land kan
ondersteuning worden geboden zodanig dat de logistieke processen efficiént blijven”

2 Hoe moeten eenheden op zee hun lading indelen? Welke eisen moeten worden
gesteld aan de bereikbaarheid / toegankelijkheid van lading? Wat moet waar liggen?

3 Hoeveel voorraad neem je initieel mee en wat komt later? Hoe lang (voor welke
inzet periode) moet de sea base in stand kunnen worden gehouden?

4 Wat zijn de gevolgen van de voorgaande keuzes voor de operatie / het gevecht /
EOC-en?

5 Op welke manier wordt de bevoorrading georganiseerd (JiT, planned Push, real
time Pull)?

6 Hoe ga je om met de reversed logistics (defect materieel, niet benodigde goederen,
gewonden)? Wat haal je terug naar de sea base en wat repareer of verzorg/behandel
je aan land? Welke onderhoudscapaciteit en gewonden verzorgingscapaciteit is
nodig op de sea base?

7  Welke modellen kunnen worden gebruikt om logistieke processen te kwantificeren
en welke aanpassingen zijn nodig?

Het concept sea basing is bij uitstek een joint aangelegenheid waarbij ieder krijgsmachtdeel
zijn eigen (unieke) bijdrage levert. Het is van belang dat bij sea basing de drie
perspectieven van de verschillende krijgsmachtdelen worden gebundeld tot één joint
visie. Hierbij dient vanzelfsprekend een beroep gedaan te worden op de maritieme
kennis voor wat betreft het aan boord brengen (zowel uit als thuis), het aan boord
accommoderen (zowel gedurende de heen- en terugreis als tijdens de operatie) en het
van boord zetten (zowel in gevechtssituaties als tijdens de uitrol en de instandhouding
van de ondersteunende capaciteit). De distributie van goederen binnen het landoptreden
heeft de afgelopen jaren vorm gekregen met het Fysieke Distributie (FD) concept.

Dit concept is mede bepalend geweest voor de inrichting van transportfaciliteiten en de
wijze waarop goederenstromen worden beheerst. Het FD concept zal als een belangrijk
uitgangspunt dienen binnen deze studie.

Projectdoelstelling

De projectdoelstelling is gericht op het verkrijgen van inzicht in de logistieke aspecten
van sea basing, waarbij zoveel mogelijk wordt aangesloten op bestaande (logistieke)
concepten van de verschillende (combined and joint) partners. De kwantificering van de
bestaande concepten, de (her)bruikbaarheid van modellen en het signaleren van logistieke
uitdagingen in interoperabiliteit zijn belangrijke onderdelen van het project.

De in dit project opgedane kennis moet Defensie is staat stellen meer inzicht te geven in de
logistieke aspecten van sea basing, de omvang van dergelijke operaties en de consequentics
van sea basing voor de logistieke ketens.
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De in dit onderzoek op te bouwen kennis moet TNO in staat stellen nu en op de langere
termijn op te kunnen treden als volwaardig gesprekspartner voor de Defensie Materieel
Organisatie (DMO) en de operationeel commandanten van de verschillende
krijgsmachtdelen.

Afbakening van het project

Het conceptuele kader waarbinnen sea basing zich momenteel bevindt en het ontbreken
van een concrete politiecke ambitie op dit terrein hebben geleid tot een aantal
afbakeningen binnen dit project.

Hierbij is voorlopig vastgesteld dat we zullen uitgaan van de Nederlandse bijdrage aan
sea basing. Het huidige (en op korte termijn geplande) materieel wordt als uitgangspunt
genomen (dus inclusief Het Joint Logistic Support Ship, beoogt opvolger van de
Zuiderkruis). We zullen ons in dit project beperken tot logistieke aspecten, waarbij we
het Ship-To-Objective-Manoeuvre (STOM) concept als uitgangspunt nemen en daar
waar noodzakelijk verbanden met Network Centric Warfare / Network Enabled
Capabilities (NCW/NEC) leggen.

Het gebruik van de schrijfwijze sea basing is zoveel mogelijk conform het CONOPS
rapport [13] en de Leidraad Maritiem Optreden [10] en alleen bij een directe ‘quote’ zal
hiervan worden afgeweken.

Door het verkennende karakter van dit onderzoek en de geringe mate van ervaring van
de krijgsmacht en TNO op dit terrein, kan op voorhand worden gesteld dat er nog veel
onduidelijkheden bestaan. Daar waar deze onduidelijkheden een belemmering vormen
voor de voortgang van dit onderzoek zullen aannames worden gedaan. Daar waar
mogelijk zullen aannames expliciet worden vermeld, en zal een onderbouwing en/of
een referentie van deze aanname worden gegeven. De kosten spelen voorlopig op de
achtergrond en de vraag naar Balance of Investment zal te zijner tijd moeten worden
beantwoord voor elke investering die noodzakelijk samenhangt met dit nieuwe concept
(investering in nieuwe platformen of technologie, bijvoorbeeld ontwikkeling van een
Joint Support Ship als opvolger van de Zuiderkruis).

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 is een theoretisch kader gevormd en zijn de resultaten van de literatuur
scan naar belangrijke logistieke knelpunten en mogelijkheden die samenhangen met het
sea basing concept weergegeven. In hoofdstuk 3 worden de diverse invloedsfactoren
gepresenteerd. Vervolgens is in hoofdstuk 4 beschreven welke capaciteit er nodig is om
een brigade vanuit een sea base logistiek te kunnen ondersteunen. Hoofdstuk 5 geeft een
overzicht van de mogelijkheden die er zijn met de huidige middelen van de krijgsmacht
op het gebied van sea basing. Op basis van de voorgaande hoofdstukken is in hoofdstuk 6
een opsomming gegeven van de meest relevante knelpunten ten aanzien van sea basing.
Tenslotte zijn in hoofdstuk 7 de belangrijkste conclusies en aanbevelingen samengevat.
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2.1

2.2

2:dql

Theoretisch kader en literatuurstudie

Inleiding

In dit hoofdstuk worden allereerst de logistieke en sea basing elementen van het theoretisch
kader toegelicht. Vervolgens wordt een model neergezet waarlangs de specifieke
capaciteiten benodigd voor sea basing kunnen worden geidentificeerd. In de rest van dit
hoofdstuk worden de uit literatuur bekende (logistieke) knelpunten en mogelijkheden
(per goederenklasse) gepresenteerd. Deze worden ingedeeld naar logistieke functie in
een fase van een sea basing operatie. Voor de fasering is gebruik gemaakt van de Lines
of Operation die worden onderscheiden in het sea basing Joint Integrating Concept
(JIC) [1]. De logistieke functies zijn ontleend aan Seabased Logistics (USMC) [2].

Theoretisch kader

Het theoretisch kader dient als onderliggende structuur voor het onderzoek. Dit kader
dient de verschillende invalshoeken van het onderzoek logisch ten opzichte van elkaar
te representeren. De meest relevante invalshoeken van dit onderzoek betreffen:

e Het concept sea basing.

e De fasen van een operatie.

e De logistieke functies.

e De logistieke klassen.

e Het te beschouwen materieel.

In de hieronder staande paragrafen passeren deze invalshoeken kort de revue.

Sea basing in Nederland
Evenals in de rest van de wereld is het begrip sea basing in Nederland nog niet een
volledig ontwikkeld begrip. Het concept dat in de VS is bedacht (Sea Power 21), heeft
min of meer als aanjager van de discussie gefungeerd“. Sinds 2004 komen uit diverse
plaatsen binnen Defensie eigen ideeén op die het begrip sea basing voor Nederland
tastbaar trachten te maken.
Een eerste officiéle behandeling vinden we in de nota van de Bevelhebber der
Zeestrijdkrachten aan PCDS (Sea basing Concept, Nota 2005201908 van 7 februari 2005
[11]). In deze nota wordt een korte beschrijving gegeven van het concept van de
Amerikaanse strijdkrachten. In de slotparagraaf wordt de volgende samenvatting gegeven:
e Het sea basing concept is meer dan een logistiek concept, het gaat om toegang
verkrijgen tot het operatiegebied, manoeuvreerruimte, operationeel tempo en initiatief.
Het geeft de ‘Joint Forces Commander’ de capaciteit om joint operaties in het gehele
geweldspectrum uit te voeren vanuit een veilige en veelzijdige basis. Het geeft een
reductie van de politieke athankelijkheid van derden om een joint operatie op te
zetten, uit te voeren en voort te zetten. Het concept vergroot de mogelijkheid voor
de ‘Joint Forces Commander’ om direct toegang te krijgen tot het crisisgebied onder
gelijktijdige vermindering van de kwetsbaarheid voor asymmetrische oorlogvoering.
De uitvoering vergt een intensivering van met name capaciteiten op het gebied van
strategisch transport, ‘Joint Logistic Support Ships’, ‘High Speed Vessel'.

Zie 0ok het rapport TNO-DV 2006 A308 [13] met een uitgebreide verhandeling over de historische
ontstaansgeschiedenis van Sea Basing.
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schip-naar-doel-capaciteit en operationele vuursteun.

Alhoewel het concept sea basing is opgezet voor de US-Navy blijkt uit het
bovenstaande overzicht (noot: EOC-en zijn niet toegevoegd) dat sea basing, op
kleinere schaal, zeker uitvoerbaar is in Europees en nationaal verband.

Ook vinden we in 2005 nog een aantal publicaties in het Marineblad, zowel refererend
aan de Amerikaanse plannen als ook meer vanuit een Nederlandse context geschreven
[Windt], [Ort, van Gijtenbeek], [Snoeks, Flieringa].

Inmiddels is eind 2005 de ‘Leidraad Maritiem Optreden’ verschenen [10]. Hierin wordt
zowel aan Expeditionair Optreden als aan sea basing uitvoerig aandacht geschonken.
De in dit document gegeven definitie van expeditionair optreden (zie paragraaf 1.1.1)
en de nader aangegeven kenmerken geven een goede omschrijving van expeditionair
optreden. De aangegeven aspecten van expeditionair optreden zijn dus ook relevant
voor sea basing waarbij we opmerken dat sea basing slechts een van de mogelijke
manieren is om expeditionair op te treden.

Sommigen denken dat sea basing met de huidige middelen al mogelijk is en anderen
denken dat er veel meer middelen ter beschikking moeten komen. Sommigen willen
alleen meedenken in dit proces in EU- of NAVO-verband, anderen vinden dat Nederland
moet aansluiten bij de Verenigde Staten.

Op dit moment wordt er vanuit gegaan dat het ondersteunen van de operatie vanaf de
sea base gedurende een beperkte tijd zal plaatsvinden. Op enig moment tijdens de
operatie zal waarschijnlijk worden begonnen met het opbouwen van een logistieke basis op
land en daarna zal de ondersteuning van de operatie (tegelijk met de commandovoering)
worden overgedragen van zee naar land. Dit geldt zeker voor de follow-on forces.
Verenigde Staten zet in op het totale spectrum van de sea basing capaciteiten. Dit heeft
aanzienlijke consequenties voor de bestaande — en nieuw te ontwerpen platformen omdat
cargo transfer at sea mogelijk moet zijn in ruwe zeegang (tot en met sea state 4).
Bovendien moet een selectieve ontlading van benodigde middelen mogelijk blijven.

Voor elke operatie zal een nieuw plan worden gemaakt. Ieder Nederlands operatieplan
(ook in geval Nederland een bijdrage levert aan een internationale coalitie) kent een
eigen uitwerking van de wijze van optreden. In de figuur is een illustratie gegeven van
een mogelijke sea basing operatie (nummers corresponderen met de Lines of Operation
uit 2.2.2). Deze hangt in het algemeen af van de afstand tot het operatiegebied, de mate
van gastlandsteun die wordt verondersteld, de aanwezigheid van lokale infrastructuur in
het operatiegebied en de verwachte duur en intensiteit van de operatie.

In onderstaande figuur is een visualisatie geven van een sea basing concept.

Hierbij wordt uitgegaan van een sea base op zee. Deze sea base ondersteunt een operatie
in de Objective Area. Daarnaast kan indien voorhanden een beroep worden gedaan op een
Friendly Sea Port of een Friendly Airport in de regio (maar buiten de Joint Operations
Area (JOA)) of een Sea Port of Debarkation (SPOD) binnen de JOA. De footprint wordt
bij sea basing zo klein mogelijk gehouden, daarom wordt hier aangenomen dat er geen
Airport of Debarkation (APOD) aanwezig is. In de figuur zijn tevens met pijlen de
verschillende logistieke stromen aangegeven.
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Figuur 2.1

Strategische verplaatsing Sea Base (LPD / JLSS / LCF / M-FF)
Logistiek over water (Bevoorraders)
Logistiek over water (LCU / LCVP)

Logistiek over land (Voertuigen wiel / rups)
Logistiek door lucht {(Heli’s Cougar / NH-90 / Chinook)

Een logisticke fasering bij sea basing.

The Lines of Operation

De fasering, die hieronder is beschreven, is afgeleid van de Lines Of Operation in

Seabasing Joint Integrating Concept [1]. In bijlage B is een begrippenlijst opgenomen

waarin de meeste internationale begrippen worden toegelicht. We geven er de voorkeur

aan deze begrippen niet te vertalen naar een nieuwe Nederlandse term.

Vanat het moment dat een crisis zich etaleert tot en met de stabilisatie operaties in een

gebied, kan sea basing de mogelijkheid geven tot schaalbare power projection van een

internationale troepenmacht door de integratie en opeenvolging van de vijf primaire

Lines of Operation.

1 Close — Snelle (strategische) verplaatsing van joint force capabilities (middelen en
troepen) naar een crisisgebied of operatiegebied (op zee) om aldaar het initiatief te
kunnen nemen.

Vanaf de Port of Embarkation vindt de strategische verplaatsing plaats. Deze brengt

personeel en materieel naar de sea base, in de buurt van het operatiegebied.

Hierin zijn drie (mogelijke) stromen te onderkennen:

a De eenheden die de sea base zullen vormen, varen naar het betreffende gebied
en vervoeren daarbij tevens het zware materieel en eventueel personeel.
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b Personeel en (lichter) materieel kan rechtstreeks worden ingevlogen of met
separate schepen worden overgebracht naar de sea base.

G Personeel kan ook via een bevriende haven (mits aanwezig) op de sea base
arriveren. Via een bevriend vliegveld of haven kan personeel en (lichter)
materieel hetzij door de lucht hetzij over zee worden ingebracht. In figuur 2.1
worden de stromen die zorgen voor het inbrengen van personeel en/of materieel
vanaf een bevriende haven geschetst (1->2).

Assemble — Naadloze integratie van (schaalbare) joint force capaciteiten binnen een
sea base in een vooraf vastgestelde tijd.

Indien gewenst worden op de sea base alle componenten samengesteld tot operationele
eenheden. De sea base vervult de functie van forward mounting base, assembly
area en staging area.

Employ — Flexibele ontplooiing van de troepenmacht (ofwel de noodzakelijke
operationele eenheden die in staat zijn te voldoen aan de missie) vanaf een sea base
aan land gedurende een korte periode.

Vanaf de sea base wordt de operatie gestart met de ontplooiing aan land.

Eenheden kunnen op drie manieren aan land worden gezet: door de lucht (helikopters)
direct naar een operatiegebied, over zee op het strand (amfibische landingsvaartuigen)
en over zee naar een haven (SPOD). In het laatste geval varen één of meerdere
schepen uit de sea base naar een haven en ontladen aldaar, gebruik makend van de
havenfaciliteiten of eigen faciliteiten (kranen e.d.), waarna ze weer terugkeren naar de
sea base area. Het verdient de voorkeur dat de schepen onafhankelijk kunnen
ontladen (zonder gebruik te maken van havenfaciliteiten), omdat deze ondersteuning
niet altijd voorhanden zal zijn. Indien de eenheden niet direct via het Ship To Objective
Manoeuvre concept naar het operatiegebied kunnen gaan (meestal door gebruik te
maken van helikopters) dan moeten ze zich vanaf SPOD of amfibisch bruggenhoofd
over land verplaatsen in de richting van het operatiegebied.

Sustain — Het in stand kunnen houden van de troepenmacht op land (vanaf zee),
voor een zekere (langdurige) periode.

Er bestaan twee stromen voor de bevoorrading, enerzijds van de eenheden op de
sea base zelf en anderzijds van de troepen aan land. Bevoorrading van de sea base
gebeurt veelal direct vanuit Nederland, danwel via een vriendschappelijke haven
(één of meerdere schepen en/of helikopters pendelen op en neer naar deze haven
voor bijvoorbeeld olie of personeel). De troepen aan land worden in dit concept bij
voorkeur vanaf de sea base ondersteund.

Reconstitute — De capaciteiten om snel te herstellen, opnieuw op te bouwen of samen
te stellen binnen de sea base voor vervolgoperaties binnen een vastgestelde periode.

Na succesvolle uitvoering van de operatie of na afbreken van een operatie zullen de
eenheden zich snel terugtrekken op de sea base, alwaar hersteloperaties kunnen
worden uitgevoerd, personeel wordt gerouleerd of verzorgd, etcetera. De gehele
reversed logistics zal op gang moeten worden gebracht en in feite vraagt dit dezelfde
capaciteiten in omgekeerde volgorde. Snelle evacuatiemogelijkheden met transport
helikopters voor gewonden en militair personeel zullen beschikbaar moeten zijn op
afroep. Ook Combat Search and Rescue (CSAR) valt hier onder. De totale sea base
omspannende eenheden kunnen na afloop van de missie worden teruggevaren naar het
thuisland en gewonden of ander personeel kan via een luchtbrug worden overgebracht.
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2.2.3

De logistieke functies

Verschillende ondersteunende functies worden onder het logistieke domein gerekend.
De volgende functies (en bijbehorende capaciteiten) beschrijven deze zogenaamde
logistic services (ontleend aan Seabased Logistics [2]).

A

C

Supply and Sustainment

Ontvangst, opslag, verstrekking (overslag) en herbevoorrading van goederen voor

(maritieme) operaties. Selectieve en op maat gemaakte ‘loadouts’ moeten mogelijk

zijn om het assembling en staging deel van een operatie (op land) te minimaliseren

(het verminderen van massa op land). Deze capaciteit (op zee) is benodigd in alle

fases van een operatie en is ook meteen een van de belangrijkste uitdagingen bij het

ondersteunen van een (groot) landoptreden vanaf zee.

Belangrijke vragen die een (toekomstig) logistiek informatie management systeem

moet kunnen beantwoorden: Wat zijn de (initi€le) voorraden en welke voorraden zijn

nodig voor de instandhouding van troepen gedurende de employment? Welke goederen

/middelen zijn nodig voor instandhouding van een sea base (ontvangst, opslag en

overslag)? In feite zullen hier alle type goederen mee gemoeid zijn omdat de sea base

een tussenstation is voor bijna al het materieel en goederen die voor de militaire
operatie benodigd zijn. Dit vraagt een balans tussen goede bescherming (door afstand
tot sea base) en logistieke prestatie (door logistieke bases in vooruitgeschoven
posities). Binnen de supply and sustainment fase wordt een onderscheid gemaakt
tussen push en pull van logistieke diensten en of goederenstromen.

a  ‘Push’-System. The logistic organisation operates a ‘push’-system where
replenishment is based on anticipated requirements or standard consumption
rates. Generally, in such a system, the supplies are shipped (pushed) as far as
possible to the customer.

b ‘Pull’-System. The logistic organisation operates a ‘pull’-system where re-supply
is based on requisitions from supported units. Under specific conditions this system
may offer economic advantages but when contact with the enemy is imminent a
lower risk approach may be needed, particularly due to time constraints.

Transportation and Distribution — Distributie en transport van eenheden,
personeel, middelen en voorraden vanuit het punt van vertrek tot de uiteindelijke
bestemming (‘end-to-end logistics’). Concepten die hier bij horen betreffen het
Fysieke Distributie Concept (zie bijlage A) en de indeling van goederen naar
‘containerized packages’ (ISO containers). De capaciteiten die hierbij horen zijn in
feite dezelfde vervoerscapaciteiten als die ook voor strategisch transport worden
genoemd (incl. de taktische eenheden (LCVP, LCU en HELIKOPTER ) voor het
vervoer naar land). Het vervoer betreft hier alle mogelijke middelen en goederenklassen.,
variérend van voedsel, water, tot munitie en brandstof. Ook groot materieel zal moeten
worden vervoerd en specifiek voor het concept van Ship-to-objective-manoeuvre
(STOM) zal hier een belangrijk aantal knelpunten moeten worden opgelost.

Maintenance — Onderhoudsactiviteit noodzakelijk om zeker te stellen dat operaties
kunnen worden voortgezet, en effectiviteit van wapensystemen behouden blijft
(inzetbaarheid van materieel kan blijven gegarandeerd). De middelen kunnen
specifieke sensoren (health monitoring) hebben die aangeven wanneer de volgende
onderhoudscyclus zich aandient. Principes zoals Joint Total Asset Visibility dragen
bij aan het tijdig onderkennen van specifieke onderhoudsbehoeften. Goederen voor
onderhoud betreffen met name reservedelen en onderhoudsmiddelen (olie.
smeermiddelen, enzovoorts) van wapensystemen of voertuigen.
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Onderhoud kan zowel preventief als ook correctief zijn. De cycli voor preventief
onderhoud liggen vaak vast voor specifiek materieel. Er moet rekening gehouden
worden dat voor materiaal dat normaal gesproken niet aan boord van maritieme
platformen vertoeft de onderhoudscyclus versneld (door zoute en vochtige
omstandigheden) moet worden. Een Joint Logistic Support Ship zal het ge€igende
platform zijn om onderhoud aan materieel te plegen. Hiertoe zal een specifieke
werkplaats voor voertuigen en ander materieel moeten worden ingericht en zullen alle
middelen/goederen relatief makkelijk (op zee) moeten kunnen worden overgeslagen,
goederen en andere cargo behandeld en opnieuw uitgeladen.

D Engineering — Planning, ontwerp, constructie, onderhoud en reparatie van
infrastructuur (na schade opgelopen gedurende de operatie).
Een expeditionaire eenheid met constructie capaciteiten zal een sleutelrol vervullen
in de ondersteuning bij aankomst van follow-on forces. De bijbehorende
constructie-materialen zullen met name in de (post-conflict) opbouwfase voor
humanitarian assistance en bij het kwartier maken (voorafgaand aan een
landoperatie) een grote relevantie hebben.

E Health service support — Ondersteuning van de ‘gezondheid en herstel’ van de
militaire macht.
Het onderdeel van de (personeels) logistiek voor de Geneeskundige Dienst (GNKD).
De goederen die worden gebruikt en ook weer aangevuld betreffen met name
medicijnen en geneeskundig materieel tijdens de inzetfase. Ook snelle evacuatie
van gewonden met behulp van transport helikopters uit het operatiegebied behoort
tot de logistiek in deze capaciteit.

De logistieke klassen

Nederland kent een indeling naar negen goederenklassen (afgeleid van de NAVO
indeling). In geval van expeditionair optreden kunnen de Zeestrijdkrachten een beperkte
landoperatie logistiek en medisch ondersteunen (bron: Leidraad Maritiem Optreden
[10]). Hiervoor worden transportschepen gebruikt, maar ook bijvoorbeeld ingehuurde
roll-on roll-off schepen. Eventueel kan in de toekomst een deel van de logistieke
brigade worden ingescheept op een JSS om ondersteuning te kunnen bieden bij het
herstellen van materieel en voor de geneeskundige verzorging aan boord. Bij de
bevoorrading worden de volgende klassen van goederen en factoren onderscheiden:

Klasse I Voeding en water.

Klasse II Persoonsgebonden uitrusting.

Klasse III Brandstoffen.

Klasse IV Bouwmaterialen.

Klasse V Munitie.

Klasse VI Persoonlijke goederen.

Klasse VII  Grote systemen (voertuigen, vaartuigen, vliegtuigen).
Klasse VIII  Medische goederen.

Klasse IX Onderdelen.

Het te beschouwen materieel

Binnen dit onderzoek wordt gekeken naar verschillende materieelsoorten. Om tot een
duidelijk beeld te komen wordt in deze paragraaf een overzicht gegeven van de
verschillende materieelsoorten waarmee in deze studie rekening wordt gehouden.
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2.3

Rijdend materieel

e Wiel-/rupsband voertuigen (ongepantserd).

e  Wiel-/rupsband voertuigen (gepantserd).

e Getrokken materieel (aanhangwagens, mortieren, houwitsers).

e Fysieke Distributie transportvoertuigen (voor containervervoer).

Vliegend materieel

e Transporthelikopters (zwaar, middel en licht).

e Gevechtshelikopters.

Varend materieel

e Landing Platform Dock (LPD) (Hr Ms Rotterdam en Hr Ms Johan de Witt).

e Joint Support Ship (JSS) (vervanger van Hr Ms Zuiderkruis).

e Auxiliary Oiler Replishment (AOR) (Hr Ms Amsterdam).

e LCF’s (fregatten van de Zeven Provincieén Klasse).

e Landing Craft Utility (LCU) (zowel verlengde Mk IX als ook Mk X van het VK).
e Landing craft, vehicle/personnel (LCVP) (aan boord van de LPD-2).

Onderzoeksraamwerk

De verschillende onderdelen of invalshoeken uit het voorgaande theoretische kader
vormen samen het raamwerk voor het onderzoek. Binnen dit project is gekozen om
zowel de Lines of Operation als de logistieke functies als basis te nemen voor de opzet
van dit onderzoek. De NAVO maakt in haar documenten over sea basing gebruik van
vergelijkbare functies (zie NJSB [15]). Door de koppeling met de Lines of Operation
wordt een vertaalslag tussen dit logistieke project en andere joint perspectieven
gewaarborgd. De prominente plaats van de logisticke aspecten binnen dit project wordt
vorm gegeven door ook de logistieke functies als uitgangspunt voor het onderzoeks-
raamwerk te nemen. Door de Lines of Operation uit te zetten tegen de logistieke
functies wordt een matrix verkregen. De onderzoeksvragen zullen per matrix element in
dit raamwerk worden beantwoord, deze vragen zijn te vinden in 1.2.

Lines of Operation

P 2

AR

°©lg|i|a §

s Supply & Sustainment > (I, O I S [ S I ¢
é Transportation & Distributionf] X | X | X | X | X
1§ Maintenance ¥ | X 1 X [ X
g, Engineering x | X | X | x
50 Health service support X | X | X

Figuur 2.2 Raamwerk voor het onderzoek waarbij de Lines of Operations en de logistieke functies als
uitgangspunt worden genomen.
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Niet alle cellen in de bovenstaande matrix zijn even relevant, bijvoorbeeld tijdens de
close en assemble fase zal nog geen medische ondersteuning verleent hoeven te worden.
Echter door het bovenstaande raamwerk als uitgangspunt te nemen voor de literatuurstudie
wordt beoogd focus aan te brengen en concreet te kunnen worden op die thema’s die
relevant worden geacht.

Literatuurstudie

In de volgende paragrafen wordt aan diverse internationale bronnen gerefereerd met de
specifieke sea basing logistics concepten (zie ook Referenties). Er vindt geen benchmarking
plaats van verschillende internationale concepten, noch een overzicht van knelpunten van
budgettaire aard. Wel zullen we naar de relevante ontwikkelingen en knelpunten verwijzen,
die voorkomen bij belangrijke spelers (zoals VS, VK en FR) en deze meenemen voor onze
NL manier van optreden (binnen de logistieke keten). De invloedsfactoren die de omvang
van een logistieke basis bepalen, worden in het volgende hoofdstuk nader uitgewerkt.

De belangrijkste ontwikkelingen binnen het sea basing concept zijn atkomstig van de VS.
Aan deze ontwikkelingen zal hieronder veelvuldig worden gerefereerd.

De US Department of Defense (DoD) wil hun huidige Maritime Prepositioned Forces
(MPF) van de US Army en de bestaande capaciteit binnen de Amphibious Task Forces
(inclusief Expeditionary Strike Groups) (US Navy/ USMC) zo goed mogelijk integreren
volgens dit concept. De UK Navy denkt eerder aan het exploiteren van een sea base
slechts vanuit een logistiek oogpunt. Terwijl NL naast logistieke taken ook command en
combat support vanaf de sea base wil uitvoeren. NL denkt wel op dezelfde schaalgrootte
als de UK Navy. De schaalbaarheid, flexibiliteit, dynamiek en configureerbaarheid
athankelijk van de missie behoefte is wat hen aanspreekt:

‘Joint Sea Base is a frame of mind, not a procurement dependent concept’ .

Supply & Sustainment (NATO: Supply)

Deze functie behelst de ontvangst, opslag, verstrekking en herbevoorrading van goederen
voor operaties. De hoeveelheid aan land te plaatsen voorraden (iron mountain) zal vanuit
een centraal logistiek commando worden gecoordineerd met een logistiek informatie
management systeem dat in staat is de toekomstige (logistieke) behoeften (inclusief
voorraden) te bepalen voor een joint operatie. Het (selectieve) verbruik en de (basis)
behoefte van ‘consumables’ zullen beter inzichtelijk moeten worden en direct worden
doorgespeeld aan strategische aanvoer bronnen voor een tijdige beschikbaarheid van
goederen en een totaal overzicht van de status van operationele eenheden (7otal Asset
Visibility’, Track and Trace capability, End-to-end logistics).

Close

Close betreft de strategische verplaatsing van personeel en materieel van Nederland
naar de sea base in de buurt van het operatiegebied. Er zijn verschillende stromen van
strategisch transport: enerzijds de schepen die zelf de sea base zullen gaan vormen en
anderzijds eenheden die de sea base bevoorraden (al dan niet via een bevriende haven).
Bevoorrading tijdens de close fase betreft het bevoorraden van alle eenheden die
onderweg zijn naar het operatiegebied. Te denken valt aan het bevoorraden van de
schepen (LPD, JSS) op zee (replenishment at sea, RAS), met behulp van conventionele

Richard Scott, ‘UK looks to Develop Sea basing concept’, Jane’s Defence Weekly, 10 March 2004.
Total Asset Visibility (TAV) provides ‘users’ with information on the location, movement, status, and
identity of units, personnel, equipment and supplies.
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bevoorraders (zoals Hr. Ms. Amsterdam). Maar ook bevoorrading in havens onderweg
valt hieronder. In havens onderweg zal vaak ook personeel en materieel aan boord
gebracht worden, dat vanuit Nederland is ingevlogen, maar dit valt onder Transportation
& Distribution (zie 2.6.1).

Operationele eenheden hebben behoefte aan voorraden voedsel/water (klasse I).
persoonlijke uitrusting/ wapens en instrumenten (klasse II), brandstot (Petroleum, Oil,
Lubricants) (klasse III), munitie (klasse V) voor de eerste 8-15 dagen (bron: ATP-8 [16])
tijdens een operationele inzet en deze kan worden meegegeven met het specificke
materieel en personeel (troepenmacht) athankelijk van de te verwachten verbruikscijfers
Deze voorraden worden (per peloton in gehele dagvoorraden) in containers beladen en
zullen vanaf het Groupage punt/SPOE via sea lift/air lift in het operatiegebied komen en
zullen daarna in een ‘Assembly Area’ of ‘Forward Mounting Base’ (FMB) worden
afgezet (let wel dat deze FMB zich volgens NATO principes ook op zee in een sea base
kan bevinden). Bepaalde goederen klassen vragen om strikte regelgeving (zoals brandstof
en munitie) en worden niet samen beladen aan boord van schepen. Er zullen dus keuzes
moeten worden gemaakt: welke voorraden gaan aan boord van een LPD samen met de
eenheid en wat gaat apart op een JSS? De goederen worden in de assemble fase (al dan
niet op een sea base) samengevoegd”.

Assemble

Tijdens de assemble fase worden personeel en bijbehorend materieel verenigd.
Bevoorrading tijdens de assemble fase behelst het vaststellen van de benodigde initiéle
voorraad en het meegeven ervan aan de operationele eenheden. Bij het vaststellen van de
benodigde hoeveelheid dient rekening te worden gehouden met zaken als de verwachte
tegenstand, de weersomstandigheden, het terrein, etcetera.

Vervolgens moeten de spullen bijeengezocht worden. Dit vereist dat de schepen (LPD,
JSS) op een dusdanige wijze zijn beladen dat zaken snel en zonder veel inspanning
gevonden en gepakt kunnen worden. Hiermee moet reeds bij het beladen (voorafgaand
aan de strategische verplaatsing) rekening zijn gehouden.

Munitie (klasse V) wordt apart vervoerd en wordt pas vooratgaand aan de deployment
verstrekt athankelijk van de specifieke opdracht. Specifieke wapens en materieel vragen
om specifieke munitie. Eenheden worden vlak voor operationele inzet gecombineerd
met de juiste voorraden die in een JSS of aan boord van het LPD staan opgeslagen.
Hiertoe zullen aan boord de nodige overslagmiddelen (kranen, palletwagens, etcetera.)
beschikbaar moeten zijn.

Merk op dat in deze fase overslag op zee noodzakelijk is, iets wat nu voor zware
goederen niet mogelijk is met de middelen binnen de Nederlandse krijgsmacht.
Nederland heeft bijvoorbeeld (nog) geen specifieke middelen om binnen een sea base
grote containers (20 ft) of groter materieel over te zetten en zodoende een inzetbare
eenheid (bijvoorbeeld een infanteriebataljon) samen te stellen. De huidige staat van de
scheepstechniek om een sea base te laten functioneren is onvoldoende, met name indien
overslag op zee moet plaatsvinden bij hoge zeegang. Zeker met hogere sea state (vanaf 4)
is het niet mogelijk een ‘cargo transfer’ binnen de sea base tot stand te brengen en
ontbreekt het aan de juiste capaciteit voor zwaardere lading.

6

Tijdens de assemble fase is het onvermijdelijk bepaalde goederen toch samen te vervoeren. Bijvoorbeeld
een voertuig mag wel op een LCU vervoerd worden richting land terwijl de tank is gevuld met brandstof
en waar een wapensysteem op is geinstalleerd.
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Strategische verplaatsing van troepen/materieel tot aan de sea base vindt voor Nederland
vaak plaats via het volledig beladen wegsturen van een LPD en/of bevoorrader naar een
sea base area. Als een operatiegebied niet over land te bereiken is (waarbij geen
gastlandsteun voorhanden is) zal sea [ift en/of air lift naar een bevriende naburige haven
altijd nodig zijn (evt. met behulp van extra schepen of vliegtuigen uit de civiele sector).

Employ

Tijdens de Employ fase dienen de operationele eenheden en hun materieel vervoerd te
worden van de sea base naar het operatiegebied. De omvang van de operationele
eenheid die vaak tijdens een nachtelijke periode aan land kan worden gezet is, vooral
afhankelijk van de capaciteit van de beschikbare LCU’s en transporthelikopters.
Daarnaast dienen verbruiksgoederen en reservedelen van de sea base naar het
operatiegebied getransporteerd te worden, maar omdat de eenheden meestal worden
ingezet met een initi€le voorraad (voor enkele dagen afhankelijk van de omvang van de
operatie) zal deze stroom pas later op gang komen (tijdens de Sustain fase). Zodra de
operatie op land enige omvang krijgt zullen er een soort distributiecentra op land worden
ingericht (in Nederlandse termen een voorraadcentrum (VC) en aanvulcentrum (AC)
voor directe ondersteuning van de operationele eenheid).

Sustain

Een belangrijk deel van de sustain taken betreft het onderhouden van alle elementen aan
land. In deze studie zal alleen gekeken worden naar het logistieke gedeelte. De coordinatie
van logistieke taken (ook op land) vindt plaats op zee. Hiervoor is een Joint Logistic
Information System noodzakelijk en een volledige transparantie van behoeften van
operationele eenheden (Total Asset Visibility) [2]. De operationele eenheid bepaalt
binnen het FD concept zelf wat het aan logistiecke aanvoer nodig heeft (pull).
Afhankelijk van de intensiteit van de operatie kan deze stroom groot worden en indien
de aanvoer hapert ontstaat het gevaar van ‘overvragen’.

Supply & Sustainment tijdens de sustain fase is van groot belang. Er zijn twee verschillende
typen bevoorrading te onderkennen in deze fase: enerzijds het bevoorraden van de
operationele eenheden op land en anderzijds het bevoorraden van de sea base zelf.

Dit laatste is reeds aan de orde geweest in paragraaf 2.2.2.

Het bevoorraden van de eenheden op land kan op verschillende manieren: door de lucht
(met helikopters), via het strand (met landingsvaartuigen) of via een veilige (lucht)haven
(met schepen uit de sea base).

Om te voorkomen dat er een wildgroei aan voorraden op land ontstaat dient de snelheid
en de betrouwbaarheid van de aanvoerlijnen vanaf de sea base enorm hoog te zijn.

Dit betekent dat de benodigde spullen aan boord van de sea base snel gevonden, ingepakt
en vervoerd moeten kunnen worden.

Opslagcapaciteit: De hoeveelheid te vervoeren goederen (in containers) kan voor een

langdurige operatie aanzienlijk oplopen. De totale logistieke staart van een bataljon of
lichte brigade (voor een beperkte periode) moet meer in detail worden bepaald en ook

of dit aan boord van een JSS een plaats kan krijgen. Kan dit niet, dan zal gedurende de
operatie ook de sea base moeten worden aangevuld met specifieke goederen.

Het huidige bestand aan helikopters is onvoldoende voor de continue en langdurige
ondersteuning vanaf een sea base. Mogelijk is de capaciteit van de transporthelikopters
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voldoende voor sustainment zo gauw een logistieke landbasis voorhanden is
(afhankelijk van de omvang van een land operatie).

[Kang, Doerr, et al] The current LHD-class ship is capable of sustaining forces
deployed ashore only under OMFTS concepts for a limited time or a limited distance.
The proposed complement of 12 MV-22 aircraft for a LHD-class ship is insufficient to
accomplish all required sustainment missions with the given sustainment requirements
and maintenance factors assumed in this study [7].

[Kang & Gue] How to determine the number and allocation of different material
handling devices for such an operation? Another problem concerns the processing of
requests from the supplying ship. In sea based logistics the supply ship becomes a

floating warehouse, in which items must be visible and accessible. Operating the ship

as a distribution center will require reconfiguration of supplies on the ship and careful
management of material handling resources, if not an entirely new ship design.

Reconstitute (minder relevant)

Bevoorrading tijdens de reconstitute fase betreft het ‘optoppen’ van de eenheden, zodat
deze weer gevechtsklaar zijn. Nederlandse troepen voeren de reconstitute fase in het
algemeen uit in Nederland.

[Kang &Gue] A special concern in sea based logistics is the capacity of the replenishment
stream. Traditional logistics operations dump supplies on the land and run the
distribution operation from relatively close to the battlefield. In sea based logistics, the
source of supply is much farther away (up to 100 miles off shore), and resupply is
subject to variables such as weather and sea state.

Samenvatting knelpunten
De huidige staat van de scheepstechniek om een sea base te laten functioneren is
onvoldoende, met name indien overslag op zee moet plaatsvinden bij hoge zeegang.

De opslagruimte aan boord van de huidige Nederlandse maritieme platformen is
waarschijnlijk niet voldoende voor het opslaan en overslaan van al het materieel/goederen
benodigd in een medium-grote landoperatie (omvang groter dan bataljon, zie ook
Transport & Distribution). De aanvoer van logistieke goederen naar de sea base zal dus
ook gedurende de operatie moeten plaatsvinden.

De overslagcapaciteit van de huidige maritieme middelen, via kranen, ramps, helikopters
of LCU's, is onvoldoende voor de continue en langdurige ondersteuning vanaf een sea base.
In een internationale sea base zal met name (het gebrek aan) interoperabiliteit van
middelen een probleem kunnen vormen.

Transportation & Distribution (NATO: Movement and Transportation)
Distributie en transport van eenheden, personeel, middelen, en voorraden vanuit het punt

van vertrek tot aan de uiteindelijke bestemming. Dit omvat dus zowel het strategisch
transport als ook de inzet van tactische vervoerscapaciteit.

Close
Tijdens de Close fase worden eenheden van Nederland naar het operatiegebied
getransporteerd: de strategische verplaatsing. Het betreft hier een verplaatsing over
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grote afstand, die op verschillende wijzen kan plaatsvinden. De drie stromen zijn al
toegelicht in pararagraaf 2.2.2.

De ruimte aan boord van het huidige LPD platform is niet voldoende voor het opslaan
en overslaan van al het materieel benodigd in een ‘grote’ landoperatie (omvang groter
of gelijk aan (pantser) infanterie bataljon). Via een LPD kan hooguit een (licht)
mariniersbataljon worden vervoerd en aan land gezet [11].

Voorraden/goederen moeten in de juiste hoeveelheden en in de juiste samenstelling in
Nederland aan boord van LPD en JSS worden ingescheept omdat deze tijdens de assemble
fase niet makkelijk kunnen worden overgeladen en gegroepeerd. Dit vraagt een goed
voorspellend vermogen over de operatie (omvang en type).

Voorafgaand aan het moment van verscheping zullen eenheden/goederen op een slimme
wijze worden gegroepeerd. Hierbij zal rekening moeten worden gehouden met de
benodigde samenstelling van de in te zetten eenheden, zodat eenheden niet alsnog aan
boord van een LPD verder moeten worden geassembleerd. Vanaf een Port of
Embarkation kan een LPD de samengevoegde componenten transporteren naar een sea
base area of direct naar een SPOD. Een andere mogelijkheid is transport via de lucht
naar een bevriende luchthaven (buiten het operatiegebied), waarna de goederen/mensen
met helikopters of vaartuigen naar de sea base worden gebracht.

Assemble

In deze fase zal het personeel worden verenigd met het bijbehorende materieel van de
eenheid. Personeel kan worden ingevlogen met helikopters of overgebracht over zee
vanuit een bevriende (zee)haven/vliegveld (zie Close). We gaan er van uit dat het in te
zetten materieel veelal gegroepeerd aan boord van LPD’s staat waarna het direct
gecombineerd kan worden ingezet. Het kan echter nodig zijn om eenheden samen te
stellen uit personeel en/of materieel afkomstig van verschillende schepen. In dat geval
is cross decking (het verplaatsen van personeel en/of materieel van het ene schip naar
het andere) noodzakelijk.

Tijdens sea basing wordt de activiteit reception and staging niet aan land uitgevoerd
maar aan boord van maritieme platformen. Dit wordt bemoeilijkt indien de operatie aan
land een zekere omvang krijgt of wanneer de sea state >3.

Na verloop van tijd zullen aan land door follow-on forces (nabij een landingsplaats,
SPOD of luchthaven) zogenaamde voorraadcentra worden ingericht als de omvang van
de operatie toeneemt. Dit wordt hier niet beschouwd. Wel moet rekening gehouden
worden met de middelen die hiervoor al aan boord zijn geplaatst in een POE.

Om personeel/materieel door de lucht bij de sea base te krijgen is bij voorkeur nodig
dat de (strategische) transportvliegtuigen in de buurt kunnen landen en dat vervolgens
transporthelikopters en of vaartuigen bij de sea base kunnen arriveren.

[JIC] ‘It is envisioned that forces and equipment arriving at the sea base via high speed
inter and intra-theater connectors (air/surface) will be transferred to prime movers, which
will have the capability to handle a full range of cargo, equipment, supplies, and personnel.
Interfaces between prime movers and high-speed inter and intra-theater connectors
(air/surface) must support the transfer of joint forces and equipment through sea state 4.
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At a minimum, this future capability will require materiel handling systems, platform
interface capability for trans-loading, and sea state mitigation capabilities.’

Employ

Employ betreft de capaciteit om troepen en middelen van de sea base over te brengen
naar een landingsgebied aan boord van LCU’s of direct naar het operatiegebied met
helikopters. Daarnaast zullen gewonden en defect materieel van het operatiegebied
terug naar de sea base vervoerd moeten worden, maar deze stroom zal meestal pas
tijdens de sustain tfase op gang komen.

De transporthelikopter zal voorraden, middelen en eenheden versneld vanaf een ‘sea
base’ naar een operatiegebied kunnen brengen. De LCU is in staat om één Main Battle
Tank (Leopard) of vier pantserinfanterie gevechtsvoertuigen (YPR’s) aan het strand af te
zetten (tot maximaal sea state 3). Zwaarder materieel en groter bulktransport (met name
containers met voorraden) zal moeten worden ingebracht via een (bevriende) zeehaven
en/of luchthaven en daarna over de grond worden vervoerd naar het JOA (Staging Area)

Het zware materieel moet zodanig zijn ingescheept dat het ook weer gemakkelijk van
boord kan worden gereden (eventueel in een haven) bij een eerste employment.
Afhankelijk van de situatie kan ge€ist worden dat deze transporten snel, 's nachts,
ongemerkt en over grote afstand worden uitgevoerd”. De LCU is het gegigende platform
voor transport naar een kust van zware voertuigen en tanks. Hierbij gaat het bijbehorende
personeel voor de voertuigen direct mee. Verder heeft de krijgsmacht middelzware
transporthelikopters (NH90, Cougar) voor het vervoer van infanteristen en kleiner
materieel. Luchtverdedigings- en artilleriegeschut kan onder aan een helikopter van het
type Chinook-47D worden vervoerd. De LPD-2 krijgt een versterkt helikopterdek dat
hiervoor geschikt wordt gemaakt. Het JSS krijgt ook een versterkt helikopterdek.
Grote ISO-containers zijn alleen over te laden op een LCU met kranen aan boord van
een containerschip, en dus zullen deze containers (op flatracks door trucks, of los via
vaste kranen) in een haven worden gelost nadat een bruggenhoofd (SPOD, haven) is
veilig gesteld. Eventueel kunnen grote hoeveelheden materieel in een bevriende haven
worden gelost en vandaar naar het operatiegebied rijden.

LCU capaciteit is nodig voor de verplaatsing van een grote hoeveelheid personen en
voertuigen (waaronder tanks, (pantser) artillerie en infanterie) van en naar de sea base
Er kan momenteel te weinig materieel aan land worden gezet voor een groter offensief
waarbij de verrassing een belangrijk strategisch voordeel biedt. De mate waarin er een
tekort kan bestaan in de nabije toekomst, zal in de hoofdstuk 4 besproken worden.

Ook te weinig helikoptercapaciteit leidt tot een bortle neck in het transport tot en over
de kust. Helikopters hebben een beperkte beschikbaarheid en er zijn momenteel
onvoldoende helikopters om alle benodigde troepen/materieel voor een brigade aan land
te zetten.

Heavy Airlift Transport Capability (to and from shore) is insufficient:

‘...First, although supporting relatively small military operations from a sea base may
prove feasible in time, military operations such as the division-sized or larger attack on
Iraq from Turkey planned for Operation Iraqi Freedom may be too big to be launched
and sustained from a sea base.’ [Defense Science Board]

70 ambieert de US Navy om twee bataljons gedurende één periode van duisternis aan land te zetten, één
door de lucht (helikopters en tilt-rotor vliegtuigen) en één over het water (landingsvaartuigen).
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Sustain

Tijdens de sustain fase worden verbruiksgoederen en reservedelen naar het operatiegebied
getransporteerd (zie paragraaf 2.2.4). Daarnaast wordt extra (onderhouds-) personeel en
materieel naar het operatiegebied getransporteerd. Omgekeerd worden gewonden en
defect materieel van het operatiegebied naar de sea base getransporteerd (zie ook 2.6.5).
De transportfunctie is dus ook tijdens de sustain fase van groot belang.

Het is niet geheel duidelijk op basis van welke informatie voorraden nu worden
overgeslagen op landbases. Push versus pull zal per type goederen en missie moeten
worden bepaald. Als de totale omvang van het landoptreden groot is (zeg meer dan twee
bataljons), dan zullen de huidige middelen onvoldoende zijn voor het lanceren en
ondersteunen van een dergelijke troepenmacht (volledig vanaf zee).

De beveiliging van een sea base en de Sea Lines of Communication tegen oppervlakte-
schepen en luchtdreiging is een belangrijk aandachtspunt. Hiertoe zullen nieuwe
concepten op het gebied van onbemande systemen kunnen worden ingezet en zal het
concept van Cooperative Engagement Capability (tegen inkomende raketten) verder
vorm moeten krijgen. [Defense Science Board]

Reconstitute

Tijdens de reconstitute fase wordt personeel en materieel van het operatiegebied terug
naar de sea base getransporteerd (na de operationele inzet). Omdat gevechtseenheden
opnieuw zullen worden samengesteld voor toekomstige operaties, wordt er ook veel
materieel intra-theater verplaatst (van het ene schip naar het andere). Indien al tijdens
de reconstitute fase bekend zou zijn wat de vervolg operatie gaat worden, is het mogelijk
eenheden al zoveel mogelijk terug te plaatsen op het ‘goede’ schip, zodat het aantal
intra-theater verplaatsingen geminimaliseerd kan worden.

Alle materiéle eenheden zullen (in principe) worden teruggebracht aan boord van de
platformen in een sea base. Alle knelpunten met betrekking tot opslag gelden dus ook
voor deze reconstitute fase. We gaan er van uit dat het materieel pas weer terug kan
worden geplaatst als de operatie is beg€indigd.

Samenvatting knelpunten

De totale sea lift capaciteit van de Nederlandse krijgsmacht is net voldoende om een
bataljon mariniers (incl. materieel) in een operatiegebied af te kunnen zetten. Voor grotere
landoperaties vanaf zee zal dus gebruik moeten worden gemaakt van Ships Taken Up
From Trade (STUFT). Voor langer durende operaties zullen dus ook verse troepen
(follow-on forces) later op een sea base arriveren.

Om personeel/materieel door de lucht bij de sea base te krijgen is het nodig dat de
(strategische) transportvliegtuigen in de buurt kunnen landen en dat vervolgens
helikopters op of bij de sea base kunnen landen. Aangezien de mogelijkheden van
strategisch luchttransport voor NL beperkt zijn, zal het meeste personeel en materieel
dus via zeetransport op de sea base arriveren. Bij hoge zeegang is dit een lastige
operatie, zeker als ook groter materieel moet worden ingevaren.

De beveiliging van een sea base en de Sea Lines of Communication tegen oppervlakte-
schepen en luchtdreiging is een belangrijk aandachtspunt. Door de min of meer statische
positie van een groot aantal High Value Units is dit een relatief kwetsbaar doelwit voor
vijandelijke aanvallen (eventueel vanaf land).
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Maintenance (NATO: Maintenance and Repair)

Deze functie behelst onderhoud en reparatie die nodig is om zeker te stellen dat operaties
kunnen worden voortgezet en effectiviteit van systemen behouden blijft.

Close (strategisch transport)

Sea basing stelt geen specifieke eisen aan het onderhoud in deze fase. Het voordeel van
strategisch zeetransport (inclusief werkplaats en personeel aan boord van maritieme
eenheden) is dat laatste reparaties nog kunnen plaatsvinden tijdens de close fase.

Er wordt wel aangenomen dat over het algemeen voor het materieel dat wordt
getransporteerd naar de sea base het noodzakelijke preventieve onderhoud al is uitgevoerd.

Assemble

Tijdens de assemble fase worden nauwelijks onderhoudsactiviteiten uitgevoerd.
Materieel dat in zilte condities aan boord staat opgeslagen zal desondanks regelmatig
moeten worden schoongemaakt.

Employ

In deze fase wordt al het materieel en personeel aan land gezet, tijdens deze fase is het
dus van cruciaal belang dat er geen onderhoudstaken meer nodig zijn. Eenheden die
onderhoud nodig hebben worden het liefst een op een vervangen. Er zal rekening moeten
worden gehouden met extra eenheden die beschikbaar staan bij (geplande) reparatie van
materieel aan boord (buy-to-deploy ratio).Sustain

Operationele (materiéle) goederen moeten na uitval (door slijtage of schade) kunnen
worden vervangen of gerepareerd. Correctief onderhoud en reparatie is dus van groot
belang tijdens de sustain fase. Afhankelijk van de situatie (en de gekozen onderhouds-
strategie) zullen onderhoud en reparatie in het veld of aan boord van de sea base
worden uitgevoerd. Reparatie aan boord van de sea base heeft als voordeel dat het werk
kan worden uitgevoerd in een geconditioneerde omgeving waarin al het benodigd
gereedschap en expertise aanwezig is. Het nadeel van deze aanpak is uiteraard dat alle
defecte goederen getransporteerd moeten worden van het gevechtsveld naar de sea
base. Het is nog onduidelijk welke aanpak de voorkeur verdient.

[NRC] The practical physical limitations of Sea Basing include those caused by high
sea states, restricted space on the sea base, and the limitations imposed by the need to
transfer cargo between the connectors and the sea base in the open ocean in a seaway.

Reconstitute

Na operationele inzet zullen de troepen en materieel worden teruggenomen aan boord
van een platform in de sea base. Hier zal vervolgens groot (correctief) onderhoud
worden gepleegd voor een eventuele vervolgstap (nieuwe inzet elders of op een later
tijdstip). Dit type onderhoud zou in het conventioneel model pas geschieden op het
moment dat een operationele eenheid terug is in Nederland. Hiermee kan Maintenance
tijd worden teruggewonnen.

Samenvatting knelpunten

In de praktijk zullen de fysieke omstandigheden op zee (hoge zeegang en dergelijke)
beperkingen opleveren voor het goed uitvoeren van onderhoud. Onderhoudspersoneel
zal gedurende langere tijd beschikbaar moeten blijven op zee en moet onder zware
omstandigheden en met relatief beperkte onderhoudsfaciliteiten haar werkzaamheden
verrichten.
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Engineering (NATO: Engineering)

Deze functie behelst de planning, ontwerp, constructie, onderhoud en schadeherstel van
infrastructuur op land. Deze engineering functie wordt vervuld door genietroepen en zal
flexibele ondersteuning bieden in post-conflict missies en humanitarian relief.

Close (niet van toepassing)

Assemble

De assemble vindt al in de thuishaven plaats aan boord van de schepen die een sea base
gaan vormen. Er is nauwelijks genie-capaciteit nodig in een vroegtijdige operatiefase
(voorafgaand aan een landoperatie).

De genie heeft na de landing voor een constructietaak specifieke bouwvoertuigen en
bouwmaterialen nodig en ook zullen de geschikte middelen voor het veiligstellen van het
gebied en ter bescherming van genietroepen voorhanden moeten zijn. Deze middelen
moeten worden ingescheept aan boord van LPD of een Joint Support Ship<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>